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Abstract (साराोंश)  

स्थानीय शासन  में सहकारी समममियोों की भूममका ग्रामीि और शहरी मिकास को सशक्त बनान ेमें अत्यों ि महत्वपूिण है। सहकारी 

समममियाों स्वेच्छा से जुडे व्यमक्तयोों का एक ऐसा सों घ है, जो अपने पारस्पररक आणथणक, सामाणजक और साोंसृ्कमिक लक्ष्ोों को प्राप्त करन ेके णलए 

ममलकर कायण करिे हैं। स्थानीय शासन, मिशेषकर ग्रामीि स्तर पर, सहकारी समममियाों पोंचायिी राज सोंस्थाओों की सहायक के रूप में काम करिी 

हैं और 'सहकार स ेसमृमि' के दृमिकोि को साकार करिी हैं। यह अध्ययन भारि में सहकारी आोंदोलन, मिशषेकर पों चायिी राज सोंस्थाओों  के 

साथ उनके अणभसरि  के माध्यम से आणथणक और सामाणजक सशमक्तकरि पर कें मिि है। स्थानीय शासन में सहकारी समममियोों का प्रमखु योगदान 

जैस ेआणथणक समािेश, ग्रामीि मिपिन और प्रसोंस्करि, ममहला सशमक्तकरि, अिसों रचनात्मक मिकास, स्थानीय शासन को मजबूिी िथा प्रमखु 

उपलब्धियााँ  जैस ेडेयरी सहकाररिा, मडणजटल पैक्स, बहुउदे्दशीय समममियाों िथा  चुनौमियाों और बाधाएों  णजसम ेसीममि कायणशील पूों जी, राजनीमिक 

हस्तके्षप, जागरूकिा का अभाि, िकनीकी मपछडापन, आधुमनकीकरि की गमि धीमी होना, आमद का अध्ययन करिा है जबमक इन्हें और प्रभािी 

बनाने के णलए स्वायत्तिा, पेशेिर प्रबों धन, और मडणजटलीकरि की आिश्यक है यह अिधारिा णजम्मेदाररयोों और सों साधनोों के बों टिारे और उन नीमियोों 

और कायणक्रमोों के  सहयोग पर जोर देिा है   

मुख्य शब्द- स्थानीय शासन, सहकारी समममियोों की उपलब्धियााँ , चुनौमियाों और मनष्कषण।. 

1. प्रस्तािना 

 जमीनी स्तर पर शासन का िात्पयण स्थानीय मनकायोों (पों चायिी राज और नगर पाणलकाएों ) के माध्यम से लोकिोंत्र को मजबूि करना है। 

स्थानीय शासन व्यिस्था प्रजािाोंमत्रक मिकेन्द्रीकरि के णसिाोंिोों पर आधाररि है। यह स्थानीय शासन की  एक ऐसी प्रिाली है णजसम ेव्यमक्त स्वयों  

के मिकास की णिम्मेदारी लेि ेहै यह स्थानीय स्तर पर प्रशासन म ेलोगो की समूमहक साझदेारी द्वारा गााँ ि का मिकास की परोंपरागि व्यिस्था प्रिाली 

भी है। भारिीय पररिेश  म ेप्रजािाोंमत्रक सामों ििादी पों चायिी राज का मौणलकिा गााँ ि म ेदेखा जा सकिा है रािर ीय जीिन म ेपों चायिोों की महत्ता 

को ध्यान मे रखकर स्विन्त्रिा के बाद देश के नीमि मनमाणिाओों  न ेइस मदशा म ेमिशेस ध्यान मदया क्यूमक पों चायिे इस देश की मेरुदोंड है। देश के 

पहल ेप्रधानमों त्री पों ॰ जिाहर लाल नेहरू पों चायिोों के प्रबल महमायिी िथा ग्राम गििन्त्र के पक्षधर थ।े उनका कहना था- “गााँ ि के लोगोों को 

अणधकार सौपना चामहए, उनको काम दो, चाहे ि ेहजारोों गलमिया करें, इससे घबराने की जरूरि नही ों है पों चायिोों को अणधकार दोों।“ नहेरू की 

पहल पर िषण 1952 मे सामुदामयक मिकास का कायणक्रम शरुू िो मकया गया मकन्त ुइसके अपेणक्षि पररिाम सामने नही ों आए पररिाम स्वरूप 

कायणक्रमोों म ेजनसहयोग बढ़ाने और उसम ेआम आदमी की सीधी भागीदारी के णलए मकसी प्रिाली पर मिचार एिों  अनुशों सा हेिु 2 अकू्तबर, 1957 

को कें ि सरकार द्वारा बलिों िराय मेहिा समममि गमिि की गयी। इसके अोंिगणि जनिा द्वारा चुन ेगए स्थानीय स्वशासन के िीन स्तरीय ढाोंचे की 

व्यिस्था की गयी। मनचले स्तर पर गााँ ि म े‘ग्राम पों चायि’ मध्य स्तर पर पों चायि समममि िथा णजल ेस्तर पर णजला पररषद के रूप म ेमत्रस्तरीय 
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ढाोंचा िैयार मकया गया। इस नयी मत्रस्तरीय व्यिस्था देश मे सिणप्रथम राजस्थान के नागौर णजल ेम े2 अकू्तबर, 1959 को िथा आोंध्र प्रदेश मे 1 

निों बर 1959 को लागू की गयी ।  

      नेहरू जी के देहािसान के बाद मेहिा समममि द्वारा पों चायिी राज व्यिस्था के िीन अिस्थाए -1) िषण 1959 स े1964 िक आरोहि, 2) 

िषण 1965 से 1969 िक मनणियिा  3) िषण 1969 से 1977 िक अिनमि की ब्धस्थमि थी, कारि राजनिेाओों म ेपों चायिी राज सोंस्थोों को 

शमक्तशाली बनान ेके प्रमि कोई उोंत्साह न होना, पों चायिीराज की िचैाररक अिधारिा का स्पि  न होना, पों चायिी राज सोंस्थाओों पर आणथणक एिों  

सामाणजक दृमि स ेसम्पन्न व्यमक्तयोों का िचणस्व होना आमद था । इसके बाद 64ि ेसों मिधान सों शोधन मिधेयक की सों शोणधि प्रमि के रूप म ेपी॰ 

िी॰ नरणसम्हा राि के कायणकाल मे 16 मदसों बर 1991 को 73िें  सों मिधान सोंशोधन मिधयेक लोकसभा मे प्रस्तुि मकया गया जो 25 अप्रले 1993 

से मत्रस्तरीय पों चायिी  राज प्रिाली पूरे देश म ेलाग ूमकया गया। णजसके माध्यम स ेपों चायिी राज को सों िैधामनक दजाण मदया गया इसके प्रािधानोों 

को अनुछेद 243, भाग-9 मे शाममल मकया गया अनसुूची 11 के अोंिगणि पों चायिोों की शमक्तयोों और किणव्योों का उल्लखे मकया गया।  

     भारि मे पों चायिी राजव्यिस्था को सों िैधामनक दजाण प्राप्त होने के बाद से जहा शासन जन-समान्य के दरिाजे िक पाहुचा है िही स्थानीय 

मिकास कायो ने गमि पकडी, ग्राम स्तरीय स्वशासन मे जहाों ग्राम्यिाणसयोों की भागीदारी बढ़ी है , िही अब स्थानीय स्तर पर समस्याओों का 

समाधान भी मनकल रहा है प्रत्येक स्तर पर सरपों चो, प्रधानो एिों  णजला प्रमखुोों आमद को महत्व मदया जा रहा है। इसस ेदेश म ेस्वस्थ प्रजािाोंमत्रक 

परम्पराओों की स्थापना हेिु सकारात्मक िािािरि ियैार हुआ है, मिकास कायों के प्रमि जन रुझान को बढ़ाने मे जहा पों चायिे यथेि योगदान दे 

रही है। पों चायिी राजव्यिस्था की उपलब्धि है मक स्थानीय समस्याओों के कारि सरकारोों पर पडने िाला बोझ कम हुआ िही पों चायिोों के 

पदाणधकाररओ एिों  कायणकिाणओों पर सरकारी िोंत्र मक मनभणरिा बढ़ी है  

सहकाररिा और स्थानीय शासन: भारि में 3 ममणलयन सहकारी समममियाों हैं, णजनम े12 ममणलयन सदस्य हैं। य ेसमममियाों, मिशेष रूप से पैक्स 

(Primary Agricultural Credit Societies), जमीनी स्तर पर ग्रामीि अथणव्यिस्था को सशक्त बनािी हैं। कृमष और ग्रामीि अथणव्यिस्था 

में सहकारीिा देश के कुल कृमष ऋि का 20%, उिणरक मििरि का 35% और दधू उत्पादन का 10% से अणधक महस्सा प्रबों णधि करिा है। कें ि 

सरकार 10,000 नई बहुउदे्दशीय पैक्स, डेयरी और मत्स्य सहकारी समममियाों स्थामपि कर रही है, जो हर पों चायि और गाोंि को जोडने एिों   सों बृमि 

कायण कर रही हैं। सहकारी सों घिाद और जमीनी शासन का एकीकरि हेिु सहकाररिा मों त्रालय का गिन 2021 इस के्षत्र को नई गमि देने के णलए 

मकया गया है। ये समममियाों (जैस ेSEWA -Self Employed Women's Association) जमीनी स्तर पर ममहलाओों और छोटे मकसानोों को 

सशक्त बनाकर समािेशी मिकास को आग ेबढ़ािी हैं। 

अोंिराणिर ीय सहकारी गिबों धन सहकारी सोंस्था को इस प्रकार पररभामषि करिा है: "एक स्वायत्त सों घ णजसमें व्यमक्त स्वेच्छा से एकजुट होकर अपनी सामान्य 

आणथणक, सामाणजक और साोंसृ्कमिक आिश्यकिाओों और आकाोंक्षाओों को सों युक्त स्वाममत्व िाले और लोकिाोंमत्रक रूप से मनयों मत्रि उद्यम के माध्यम से पूरा करि े

हैं"। सहकारी समममियााँ  आत्ममनभणरिा, स्व-णजम्मेदारी, लोकिोंत्र, समानिा, मनष्पक्षिा और एकजुटिा के मूल्ोों पर आधाररि होिी हैं। अपने सोंस्थापकोों की परोंपरा 

का पालन करिे हुए, सहकारी समममि के सदस्य ईमानदारी, पारदणशणिा, सामाणजक णजम्मेदारी और दसूरोों की देखभाल जैसे नैमिक मूल्ोों में मिश्वास रखिे हैं। 

सहकारी समममियााँ  आम िौर पर ऐसे लोगोों से बनी होिी हैं जो समुदाय के मिकास और उन्नमि के णलए प्रयासरि रहिे हैं, इसणलए िे अक्सर अपने सामुदामयक 

प्रभाि को बढ़ाने के णलए परोपकारी गमिमिणधयोों में सों लग्न रहिी हैं। इन गमिमिणधयोों में समुदाय और स्थानीय कृमष को लाभ पहुाँचाने के णलए सों साधन उपलि 

कराना, स्थानीय सों गिनोों के णलए धन, भोजन या स्वयोंसेिी सेिा के रूप में दान जुटाने के णलए अणभयान चलाना और सामुदामयक भागीदारी के णलए मनिः शुल्क 

शैणक्षक और सामाणजक गमिमिणधयााँ  प्रदान करना शाममल है। 

2 सहकारी समममियोों की भूममका:  
सहकारी सों रचना कृमष में गहरी जडें जमाए एक स्थामपि सामुदामयक सोंस्था है। सहकारी सोंस्था का कानूनी स्वाममत्व और लोकिाोंमत्रक मनयों त्रि इसके 

सदस्योों के पास होिा है, णजससे िे इसकी सामाणजक और आणथणक सफलिा में भागीदार बन पािे हैं, साथ ही पूरे मौसम के दौरान होने िाले जोणखमोों का अणधक 

समान मििरि सुमनणिि होिा है। सहकारी सोंस्था के सदस्य होने के नािे, उत्पादक अपने उत्पाद के मूल् पर बेहिर ढोंग से बािचीि और सहममि बना सकिे 

हैं, णजससे उन्हें खरीदारोों के साथ अणधक लाभ उिाने का अिसर ममलिा है। इससे उत्पादकोों को अपने उत्पाद के णलए प्रीममयम प्राप्त करने और खरीदारोों के 

णलए उच्च मानक स्थामपि करने का अिसर ममलिा है। सदस्यिा शुल्क सहकारी सोंस्था के णलए कायणशील और मनिेश पूों जी प्रदान करिा है, और अणधशेष राजस्व 

सदस्योों को िापस कर मदया जािा है। मकसी सहकारी सोंस्था के िाोंणछि उदे्दश्योों में आमिौर पर मनम्नणलणखि शाममल होिे हैं: 

i) मकसानोों को अपनी फसलोों के णलए दीघणकाणलक, सुरणक्षि बाजार ममले, जहाों उन्हें ऐसी कीमिें ममलें जो उनके और उनके पररिारोों के णलए 

आरामदायक जीिन यापन सुमनणिि कर सकें । 

ii) उपभोक्ताओों को मौजदूा गिुित्ता िाले खाद्य पदाथों की कीमिोों के बराबर कीमि पर उच्च गुिित्ता िाले स्थानीय भोजन िक समुिधाजनक 

पहुोंच प्राप्त हो। 

iii) समुदाय के हर व्यमक्त को पयाणप्त पौमिक भोजन की सुरणक्षि उपलििा हो। 

iv) मकसान और उपभोक्ता एक दसूरे को जानिे होों और समुदाय में एक दसूरे के योगदान और जरूरिोों की सराहना और सम्मान करिे होों। 
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v) उपभोक्ताओों का स्वस्थ और जागरूक होना, और उपलि खाद्य/स्वास्थ्य णशक्षि सोंसाधनोों का उपयोग करना, जसैे मक व्योंजन मिणध, पोषि 

मूल्ाोंकन, और सों रक्षि, उत्पादन आमद पर जानकारी/कक्षाएों । 

vi) युिाओों को सशक्त बनाना िामक िे एक ऐसे समुदाय को देख सकें  और उसका मनमाणि कर सकें  जो आने िाली पीमढ़योों को स्थानीय भोजन 

से अपना भरि-पोषि करन ेमें सक्षम बनाए। 

अ) आणथणक और सामाणजक पुनरुिार- सहकारी समममियााँ  सदस्योों को एकजुट करके, व्यापक स्तर पर सहयोग प्रदान करके, समन्वय स्थामपि करके और 

बेहिर मिपिन के माध्यम से मकसानोों की सफलिा में योगदान दे सकिी हैं। सहकारी समममियााँ  स्थानीय मकसानोों के णलए लाभ और उत्पादकिा बढ़ा 

सकिी हैं, और खाद्य उत्पादन से प्राप्त होने िाली आय को स्थानीय स्तर पर बनाए रखकर समुदाय की अथणव्यिस्था पर सीधा प्रभाि डाल सकिी हैं। 

इसके अलािा, सहकारी समममि के सफल गिन और सों चालन से होने िाला सामाणजक पुनरुिार, समुदाय-आधाररि खाद्य प्रिाली में दीघणकाणलक 

ब्धस्थरिा को बढ़ािा देिा है। 

ब) मिपिन/ब्ाोंमडोंग के माध्यम से कृमष सों िधणन- सहकारी समममि अपनी मिपिन रिनीमि के िहि कृमष ब्ाोंडोों को बढ़ािा देना चुन सकिी है। थोक मबक्री 

की िुलना में यह मकसानोों के णलए एक लाभ है, क्योोंमक थोक खरीदारोों के साथ अक्सर फामण का नाम जुड जािा है - उपभोक्ता उस फामण का नाम नही ों 

सुन पािे जहााँ  से उत्पाद आया है। जब कोई सहकारी समममि अपने मिपिन में उत्पादकोों को बढ़ािा देिी है, िो सभी को लाभ होिा है: सहकारी 

समममि के पास एक प्रभािी मिपिन रिनीमि होिी है, मकसानोों को ब्ाोंड की पहचान ममलिी है, और ग्राहक को यह पिा होिा है मक उत्पाद कहााँ  से 

आया है। 

स) मानि सों साधनोों का कुशल उपयोग- इस प्रकार के उद्यम को कुशलिापूिणक चलाने के णलए कई भूममकाओों की आिश्यकिा होिी है। कई मामलोों में, 

एक ही कमणचारी कई भूममकाएाँ  मनभािा है, णजससे कमणचाररयोों की लागि में बचि हो सकिी है। इसके अलािा, पूिणकाणलक कमणचाररयोों के साथ-साथ 

अक्सर अोंशकाणलक मौसमी श्रममक और स्वयोंसेिी कमणचारी भी काम करिे हैं। चूों मक खाद्य सहकारी समममियााँ  अक्सर एक सामाणजक उदे्दश्य के आधार 

पर कायण करिी हैं, इसणलए स्वयोंसेिी श्रममकोों का उपयोग समुदाय को जोडने और व्यिसाय के णलए लागि बचि प्रदान करने में सहायक होिा है। 

द) परोपकार- इक्कीसिी ों सदी में सहकारी समममियोों के एक अध्ययन में यह बाि सामने आई है मक "मटकाऊ खाद्य प्रिाणलयोों और स्वस्थ समुदायोों का 

भमिष्य अक्सर साहसी कायणकिाणओों द्वारा कायाणणन्वि मकए जाने िाले निोन्मेषी मिचारोों पर मनभणर करिा है।" सहकारी समममियााँ  अक्सर साहसी कायणकिाण 

की इस भूममका को बखूबी मनभािी हैं, क्योोंमक देश भर में मिणभन्न समुदायोों में उनकी उपब्धस्थमि सामाणजक न्याय और लघु कृमष की व्यापक मान्यिा में 

उनके योगदान का प्रमाि है। 

3. अध्ययन का उदे्दश्य-  

सहकारी समममियाों स्वेच्छा स ेजुडे व्यमक्तयोों का एक ऐसा सों घ है, जो अपन ेपारस्पररक आणथणक, सामाणजक और साोंसृ्कमिक लक्ष्ोों को 

प्राप्त करने के णलए ममलकर कायण करिे हैं। स्थानीय शासन, मिशषेकर ग्रामीि स्तर पर, सहकारी समममियाों, पों चायिी राज सोंस्थाओों की सहायक 

के रूप में काम करिी हैं और 'सहकार स ेसमृमि' के दृमिकोि को साकार करिी हैं।  

i) स्थानीय शासन में सहकारी समममियोों की भमूमका का मिशे्लषि एिों  अध्ययन करना। 

ii) ग्रामीि अथणव्यिस्था में सहकारी समममियोों के आणथणक योगदान का अध्ययन करना  

iii) स्थानीय शासन और सहकाररिा के माध्यम से सच्चे लोकिों त्र की प्रामप्त को समझना।  

iv) स्थानीय शासन और सहकारी समममियोों के बीच समन्वय की चनुौमियोों की पहचान करना।  

4. सामहत्यािलोकन-  

मकसी भी शोध कायण को करने के णलए पहले शोध से सम्बब्धिि अनेक पुस्तकोों , लेखोों का अध्ययन करना अमिआिश्यक 

है, णजसमें अनेक पुस्तकोों, पत्र-पमत्रकाओों का अध्ययन करना आिश्यक समझा गया िथा कमू्प्यटर के माध्यम से ऑनलाइन 

िेबसाइट का भी अध्ययन मकया गया है। इसमें मिशेष रूप से डॉ बी एल फमडया की पुस्तक भारि मे लोक प्रशासन , डॉ अिुल 

लोमहया के भारिीय प्रशासमनक सेिा के नोट्स ,  डा0 बागेश्वर णसोंह की पुस्तक ‘भारि में स्थानीय स्वशासन ’, मीनाक्षी पिार की 

पुस्तक- ‘‘पों चायिीराज और ग्रामीि मिकास ’, डा0 रूपा मों गलानी की पुस्तक-‘भारिीय शासन एिों  राजनीमि ’ िथा प्रो0 ज्योमि 

प्रसाद सूद की पुस्तक-‘‘आधुमनक राजनीमिक मिचारोों का इमिहास ’ के अन्तगणि ग्राम-स्वराज, लोकिों त्र पों चायिीराज और 

मिकेन्द्रीकरि का मिशे्लषि मकया है। परीक्षा मों थन के महन्दी मनबों ध एिों  उपलि सामहत्य एिों  अध्ययन की मनरन्तरिा की मदशा में 

प्रसु्ति शोध पत्र एक गम्भीर एिों  सारगणभणि प्रयास है।  स्थानीय शासन और सहकाररिा भारिीय लोकिोंत्र के महत्वपूिण और मलूभूि ित्व 

हैं, जो लोकिाोंमत्रक मिकें िीकरि, समािेशी मिकास और जमीनी स्तर पर जनभागीदारी को समुनणिि करिे हैं।  

5.सहकारी समममियोों की उपलब्धियााँ - 

स्थानीय शासन में सहकारी समममियााँ , आणथणक सशमक्तकरि, ग्रामीि मिकास, मित्तीय समािेशन और लोकिाोंमत्रक भागीदारी के माध्यम 

से महत्वपूिण भमूमका मनभािी हैं। ये कम आय िाल ेलोगोों को एकजटु होकर कृमष, ऋि और मिपिन जैसे के्षत्रोों में सों साधन जुटाने, रोजगार सृजन 

और स्थानीय स्तर पर आत्ममनभणरिा बढ़ान ेमें मदद करिी हैं। स्वयों  सहायिा समूहोों (SHGs) के माध्यम स ेलगभग 10 करोड ममहलाएों  सहकारी 

समममियोों से जुडी हैं, जो ममहला नेिृत्व िाल ेमिकास को बढ़ािा देिी हैं। 
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अ) मित्तीय समािेशन और ऋि सुमिधा: सहकारी समममियााँ  ग्रामीि के्षत्रोों में बैंमकों ग सेिाओों िक पहुाँच बढ़ािी हैं। 1904 के एक्ट के बाद स ेय े

ऋि के माध्यम से मकसानोों और छोटे उद्यममयोों को आणथणक सहायिा प्रदान करिी हैं। प्राथममक कृमष ऋि समममियाों (PACS) मकसानोों 

को आसान ऋि, खाद, और बीज उपलि कराकर साहूकारोों के चों गलु से ममुक्त मदलािी हैं। 

ब) कृमष और ग्रामीि मिकास: य ेसमममियााँ  खाद, बीज, कीटनाशक और कृमष उपकरिोों की स्थानीय स्तर पर आपूमिण करिी हैं। NCBA 

CLUSA के अनसुार, य ेमकसानोों को उनकी फसलोों के णलए बेहिर बाजार और उणचि मूल् मदलाने में सहायक हैं। सहकारी मिपिन 

समममियाों मकसानोों को उनकी उपज का उणचि मूल् सुमनणिि करिी हैं और ग्रामीि रोजगार के अिसर पैदा करिी हैं। 

स) स्थानीय रोजगार सृजन: PIB के अनुसार, डेयरी, हस्तणशल्प और कृमष के्षत्रोों में य ेसोंस्थाएों  स्थायी, समािेशी और मिकास-उन्मखु रोजगार के 

अिसर पैदा करिी हैं। अमूल जसैे मॉडल ने ग्रामीि उत्पादकोों को सीधे बाजार स ेजोडा है और आय में िमृि की है। डेयरी और मत्स्य 

सहकारी समममियाों गााँ ि स्तर पर सों पमत्त का मनमाणि और आय में िमृि करिी हैं। 

द) लोकिाोंमत्रक भागीदारी: सहकारी समममियााँ  लोकिाोंमत्रक मनयों त्रि (एक सदस्य-एक मि) के णसिाोंि पर कायण करिी हैं, जो स्थानीय स्तर पर 

मनिणय लेन ेमें आम आदमी की भागीदारी समुनणिि करिी हैं।10,000 स ेअणधक नई पैक्स, डेयरी और मत्स्य समममियाों, जो सहकाररिा 

मों त्रालय की पहल पर स्थामपि की गई हैं। सहकारी समममियाों पों चायिी राज सोंस्थाओों के साथ ममलकर योजनाओों के मक्रयान्वयन में जिाबदेही 

और पारदणशणिा बढ़ािी हैं। नई रािर ीय सहकारी नीमि के िहि पैक्स का मडणजटलीकरि और उन्हें पों चायि स्तर िक मजबूि करने का कायण 

प्रगमि पर है। 

य) स्थानीय मनकायोों के साथ सहयोग: पोंचायिें और स्थानीय सरकारें, कृमष, णसोंचाई और मिपिन कायों के णलए इन समममियोों के साथ सहयोग 

करिी हैं, णजससे सामदुामयक मिकास की प्रमक्रया िेज होिी है। 

र) सामुदामयक मिकास और सशमक्तकरि: ये समममियााँ  स्थानीय स्तर पर सामाणजक और आणथणक मिकास जैसे- णशक्षा, स्वास्थ्य समुिधाएों  में मदद 

करिी हैं और लाभ को सदस्योों के बीच साझा करिी हैं, ICA के अनसुार इससे स्थानीय अथणव्यिस्था मजबूि होिी है।  

6. सहकारी समममियोों की चुनौमियाों-  

सहकारी समममियोों के पास अक्सर पयाणप्त मनणधयोों का अभाि, सदस्योों में सहकारी णसिाोंिोों और णशक्षा की कमी, जागरूकिा का अभाि, 

िकनीकी मपछडापन आधमुनकीकरि की गमि धीमी िथा सहकारी समममियोों का इस्तमेाल िोट बैंक के णलए मकया जािा है, णजसस ेउनकी 

कायणप्रिाली प्रभामिि होिी है।  

अ) मनयामक मिखों डन: एक प्रमुख सों घषण उस ब्धस्थमि में मौजूद है जहााँ  सहकारी समममियोों का पों जीयक (राज्य प्राणधकारी) समामेलन, प्रशासन 

और पररसमापन का प्रबों धन करिा है, जबमक भारिीय ररििण बैंक बैंमकों ग लाइसेंस और पूों जी पयाणप्तिा जसैे मििकेपूिण मानदोंडोों को मनयों मत्रि 

करिा है। इससे अणधकार के्षत्र के मििाद, असों गि पयणिेक्षि और मनयामक अोंिर उत्पन्न होि ेहैं। 

ब) शासन सों बों धी कममयााँ : मिणभन्न सहकारी समममियोों में पारदणशणिा और िास्तमिक लोकिाोंमत्रक प्रथा की कमी के कारि अणभजाि िगण का 

मनयों त्रि, खराब जिाबदेही और सदस्योों के आिागमन को कम होिा है। उदाहरि के णलये, िषण 2019 में पोंजाब और महारािर  सहकारी 

बैंक का पिन सीधे िौर पर मित्तीय अमनयममििाओों और आोंिररक मनयों त्रि की मिफलिाओों से जुडा था। कें ि और राज्योों के बीच शमक्त 

का असों िलुन, प्रशासमनक अडचनें और धन का अभाि, सहकारीिा और स्थानीय शासन के सामने प्रमखु चुनौमियाों हैं।  

स) मित्तीय बाधाएाँ  और अमिकणसि अिसों रचना: कई सोंस्थान पयाणप्त पूों जी बफर बनाए रखने में मिफल रहिे हैं, णजससे नकुसान को कम करने, 

आणथणक िनाि का सामना करने या मिस्तार को मनणध देने की उनकी क्षमिा प्रभामिि होिी है। भोंडारि समुिधाओों, प्रसोंस्करि इकाइयोों 

और बािार सों बों धोों की गोंभीर कमी कृमष और ग्रामीि सहकारी समममियोों के मिकास और प्रमिस्पिाणत्मकिा में बाधा डालिी हैं। 

द) पररचालनात्मक और िकनीकी बाधाएाँ : एक महत्त्वपूिण मडणजटल मिभाजन मौिदू है, जहााँ  कई ग्रामीि सहकारी समममियोों के पास 

आधुमनक मडणजटल अकाउों मटोंग, ERP णसस्टम और ई-कॉमसण प्लेटफॉमण नही ों हैं। उत्तर प्रदेश और मबहार जैसे राज्योों में खराब मफणजकल 

कनेब्धक्टमिटी और कमिोर रसद सहकारी नेटिकण  की दक्षिा और भौगोणलक मिस्तार को सीममि करिी हैं। 

य) सामाणजक-साोंसृ्कमिक बाधाएाँ : पूिण-मौजदू सामाणजक पदानुक्रम, जामि-आधाररि मिभाजन और सों रचनात्मक असमानिाएाँ  सहकारी 

समममियोों के भीिर समान भागीदारी और प्रमिमनणधत्व में बाधाएाँ  उत्पन्न करिी हैं, जो उनके समािेशी आदशों के मिपरीि है। 

र) िीव्र बािार की प्रमिस्पिाण: सहकारी समममियााँ  िाणिब्धज्यक बैंकोों, लघ ुमित्त बैंकोों और मफनटेक कों पमनयोों के णखलाफ ग्राहकोों को बनाए रखन े

के णलये सों घषण करिी हैं, जो अणधक पररषृ्कि उत्पाद और सेिाएाँ  प्रदान करि ेहैं। 

7.भारि में सहकारी समममियोों को मिबिू करन ेके उपाय-  

भारि का सहकारी के्षत्र ििणमान में मडणजटल और रिनीमिक मिस्तार के दौर स ेगुिर रहा है। समािशेी समृमि के पूिण लाभ को प्राप्त 

करने के णलये इसे शासन, मित्त िथा प्रमिस्पिाण में मौजदू लगािार चुनौमियोों को ित्काल सों बोणधि करना चामहये, साथ ही नीमि, िकनीक एिों  

सदस्योों की भागीदारी का प्रभािी रूप से उपयोग करना चामहय।े 
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अ) िकनीकी एकीकरि: मोबाइल बैंमकों ग, ऑनलाइन खािा खोलना और मडणजटल भगुिान प्रिाली लागू करें िामक टेक-प्रेमी सदस्योों को 

आकमषणि मकया जा सके और सों चालन की दक्षिा बढ़ाई जा सके। सामान्य ERP सॉफ्टियेर, मडणजटल मित्तीय ररपोमटिंग णसस्टम और ई-

कॉमसण एकीकरि जसैे– ONDC और GeM प्लेटफ ामण लाग ूकरना िामक सों चालन सरल हो और बािार में पहुाँच का मिस्तार हो सके। 

ब) मित्तीय गहनिा: सहकारी मित्तीय सोंस्थाओों को मलूभिू बचि/ऋि स ेआग ेबढ़कर मनिेश उत्पाद, बीमा और मित्तीय साक्षरिा कायणक्रम प्रदान 

करने चामहये, िामक सदस्य समग्र मित्तीय स्वास्थ्य प्राप्त कर सकें । सदस्य MSMEs को के्रमडट फ्लो बेहिर बनाने के णलये को-ऑपरेमटव्स 

को MUDRA, CGTMSE और NABARD जसैी मौजदूा सरकारी योजनाओों स ेऔपचाररक रूप स ेजोडा जाए। 

स) सोंस्थागि सशक्तीकरि: सहकारी सोंस्थाओों के णलये सों गमिि प्रणशक्षि, कौशल मिकास कायणशालाएाँ , और क्लीयर कैररयर पाथिे लागू मकय े

जाएाँ  िामक पेशेिर प्रबोंधकोों की एक मिबूि टीम ियैार की जा सके। 

द) मूल् शोंखला मिकास: गोदाम, शीि भों डारि और सामान्य सुमिधा कें ि जसैी अिसों रचना में सािणजमनक िथा सहकारी मनिेश को प्राथममकिा 

दी जाए, िामक व्यथणिा कम हो एिों  बािार िक पहुाँच बेहिर हो सके। इसके अलािा सदस्य-स्वाममत्व िाली लॉणजणस्टक सहकारी 

सोंस्थाएाँ  स्थामपि करने से सप्लाई चेन लागि कम होगी ि दक्षिा बढ़ेगी। 

य) ब्ाोंमडोंग और मिमिधीकरि: प्रीममयम कीमिें प्राप्त करने िथा गुिित्ता समुनणिि करन ेके णलय ेप्रमािन के साथ मिबूि 'अोंब्लेा ब्ाोंड' जैसे– 

"CoopMade" या "भारि ऑगेमनक्स" मिकणसि एिों  प्रचाररि करना। ईको-टूररज़्म, निीकरिीय ऊजाण, आधुमनक कृमष (जैस–े हाइडरोपोमनक्स) 

ि मडणजटल सेिाओों में सहकारी मॉडलोों को समक्रय रूप से बढ़ािा देना, िामक उन्हें निाचार कें िोों के रूप में पुन: स्थामपि मकया जा सके। 

8. मनष्कषण 

स्थानीय शासन और सहकाररिा ममलकर भारिीय लोकिोंत्र की नी ोंि को मजबूि करि ेहैं। जहााँ  पों चायिी राज राजनीमिक मिकें िीकरि के 

माध्यम से लोगोों को शासन से जोडिा है, िही ों सहकाररिा आणथणक सशमक्तकरि के माध्यम से उन्हें मिकास प्रमक्रया में समक्रय भागीदार बनािी है। 

पों मडि जिाहरलाल नेहरू ने इन दोनोों सोंस्थानोों को एक साथ काम करने की कल्पना की थी, क्योोंमक दोनोों में लोकिाोंमत्रक चररत्र है, जो एक जन 

आोंदोलन का मुख्य णसिाोंि है। देश मे पों चायिी राजव्यिस्था को अणधक सफल और प्रभािी बनाने के णलए सिणप्रथम जागरूकिा को बढ़ाना जरूरी 

है। इनमे व्याप्त गुटबाजी एिों  सिही राजनीमि को उखाड फेकने के साथ यह भी आिश्यक है की पों चायिोों के चुनाओों के प्रमि जनिा के उत्साह 

को बढ़ाया जाय िथा ऐसे उपाय सुमनणिि मकए जय की मिदान शि-प्रिशि हो िथा मनष्पक्षिा एिों  पारदणशणिा के साथ हो। चयन मे योग्यिा को 

िरीयिा दी जाय, न की जामि धमण को । मिदािा धन के प्रलोभन म ेन पडे िथा स्वच्छ छमि के निेृत्व को िैयार करें ।  

    पों चायिी राजव्यिस्था को सुदृढ़ एिों  स्वािलोंबी बनान ेके णलए हमे ऐसी व्यिस्था बनानी होगी मक इनके पास अथण के अपने स्विोंत्र स्रोि हो, 

िामक इने्ह आणथणक सों कट का सामना न करना पडे । जब अथण के स्विोंत्र स्रोि होोंग ेिब शासकीय अनदुान पर इनकी मनभणरिा भी कम होगी िथा 

नौकरशाही से भी राहि  ममलगेी। भारिीय लोकिन्त्र मक सफलिा एिों  इसके उज्ज्वल भमिष्य का दारोमदार बहुि कुछ पों चायिी राजव्यिस्था की 

सफलिा पर मटका है । यमद हम ेभारिीय लोकिन्त्र को अणधक जीिों ि और सशक्त बनाना है िो स्थानीय शासन म ेऔर मनखार लान ेहोोंग।े ग्रामीि 

मिकाश एिों  जनिा के मध्य बेहिर िारिमय स्थामपि करना होगा। स्थानीय शासन सस्थाओों के भारिीय सों मबधान का महस्सा बन जाने के बाद स े

अणधक मखुर ि सशक्त होकर सामदुामयक लोकिन्त्र की अिधारिा को साकार कर रही है। सहकारी समममियाों स्थानीय शासन की नी ोंि को मजबूि 

करिी हैं। इन्हें और प्रभािी बनाने के णलए स्वायत्तिा, पेशेिर प्रबों धन, और मडणजटलीकरि आिश्यक है। 'सहकाररिा से समृमि' के लक्ष् को पान े

के णलए पों चायिी राज सोंस्थाओों और सहकारी समममियोों के बीच बेहिर अणभसरि की आिश्यकिा है णजससे  आने िाले मदनो मे यह व्यिस्था 

अणधक परपकि ि प्रभािशाली णसि होगी, ऐसी आशा करनी चामहए। 
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